Entwurf vom 22.11.2011, 13:01

Gesotz
zur Anderung des Niedersiichsischen Gesetzes
{iber den Finanzausgleich und anderer Gesetze

Artikel 1
Anderung des Niedarséchsischen Gesatzes Ober den Finanzausgleich

Das Nladarséchsische Gesetz Ober den Finanzausgleich in der Fassung vom 14. September
2007 (Nds. GVBI. S. 466), zuletzt gedndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 13. Oktober 2011

(Nds. GVBI. 5. 353), wird wie folgt gedndert:
1. §1 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt gesindart.
aa) In Nummer 4 wird am Ende der Punkt durch eln Semikolon ersetzt,
bh) Eswird die folgende Nummer 5 angeflgt:

5. von 4 600 000 EUR im Jahr 2012 und 3 200 000 EUR ab dem Jahr 2013
fir Steuerausfalle aufgrund des Steusrvereinfachungsgesetzes 2011."

b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird der Batrag .6 665 000 Euro” durch dan Betrag
.13 105 000 Euro® ersetzl.

bb) Mummer 2 erhélt folgende Fassung:

.2, 4 511 000 Euro zur Anpassung der Ausgleichsleistungen aufgrund bal
kammunalen Korperschaften entfallender Aufgaben und®.

ce)  In Mummer 3 wird am Ende das Wort ,und® durch alnan Punkt ersetzt,
dd) Mummer 4 wird gestrichen.
2. §3Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) InMummer 1 wird die Angabe ,50,8" durch die Angabe .49 4" ersatzt.
b) In Mummer 2 wird die Angabe .49.2° durch die Angabe _50,6" ersetzt

3 In § 6 Abs, 2 Saz 1 wird das Wor Einnahmequellen® durch das Wor
JFinanzmittalguellen® ersetxt.

4. §7 erhah folgende Fassung:
A7
Bedarfsansatz
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(1) 'Der Bedarfsansatz ergibt sich aus der Einwohnerzahl des Landkreises oder der
kreisfrelen Stadt, erhéht um zusétziiche Einwohnerzahlen zur Berlicksichtigung der
finanziellan Belastungen

1. fir die Sozialhife nach dem Zwiiften Buch des Sozialgesetzbuchs und die
Grundsicherung fir Arbaitsuchende nach dem Zweiten Buch des Sozialgesetzbuchs
sowie

2. fir die Schilerbeférderung und die Kreisstrallen.

I0la zusatzliche Einwohnerzahl fir die finanzielle Belastung nach Satz 1 Nr. 1 ergibt sich
aus der Vervielfdltigung des EinwohnererhShungswertes (Absatz 2 Satz 1) mit der
Verhéltiniszahl, die sich aus dem Verhéltnis der nach Absatz 3 ermittelien finanziellen
Belastung des Landkreises oder der kreisfreien Stadt zur nech Absatz 3 ermittelten
finanzieflen Belastung aller Landkreise und kreisfreien Stadie emechnet. *Die zusatzliche
Einwohnerzahl fir die finanzielle Belastung nach Satz 1 Nr. 2 ergibt sich aus der
Vervielféltigung des Einwohnererh@hungswertas (Absatz 2 Satz 2) mit der Verhltniszahl,
die sich aus dem Verhéltnis der Fische des Landkreises oder der kreisfreien Stadt am
31. Dezember des Vorvorjahres zu der Flache aller Landkreise und kreisfreien Stadle zum
salben Stichtag emechnat.

(2) 'Der Einwohnererhéhungswert zur Ermittiung der zusatzlichen Einwohnerzahil fir
die finanzielle Belastung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ergibt sich durch Tellung der
Gesamtzahl der Einwohnerinnen und Elnwohner der Landkreise und krelsfrelen Stadie
durch 60, dieses Ergebnis vervielfdltigt mit 29,7. *Der Elnwohnererhhungswert zur
Ermitllung der zusatzlichen Einwohnerzahl fir die finanzielle Belastung nach Absatzr 1
Satz 1 Nr. 2 ergibt sich durch Teilung der Gesamtzahl der Einwehnerinnen und Eimwohnar
der Landkreisa und kreisfreion Stidte durch 60, dieses Ergebnis vervielfaltigt mit 10,3

{(3) 'Die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 genannte finanzielle Belastung wird nach dem
Durchschnitt der Auszahlungen der letzten beiden vorvergangenan Haushaltsjahre fur die
in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 genannten Leistungsarten jeweils nach Abzug der Einzahlungen
bei diesen Leistungsarten sowie der Leistungen des Landes nach § 5 des
Miedersachsischen Gesatzes zur Ausflhrung des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs
und des § & b des Bundeskindergeldgesetzes ermittelt.”

§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

2. bel der Gewerbesteuer ein nach Absatz 2 bestimmier Anteill der Messbetrage
mit 80 vom Hundert des mit den Messbelragen gewogenen Durchschnitts der
Habesétza aller Gemeinden mit weniger als 100 000 Einwohnerinnen und
Einwohnem im vorvergangenan Haushaltsjahr,”,

b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefigt:

[{2) 'Der Anteil nach Absatz 1 Nr. 2 emechnat sich aus der Teiung des
abgesenkten Durchschnifishebesatzes durch den Durchschnittshebesatz. *Der
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Durchschnittshebesatz ergibt sich aus den mit dem Messbetrdgen gewogenen
Hebesatzen des vorvergangenen Haushaltsjahres aller Gemeinden mit weniger als
100 000 Einwohnetinnen und Einwohnemn, *Zur Ermittlung des abgeseniten
Durchschnitishebesatzes wird der Durchschnitshebesatz abgesenkt in Hohe des
nach §6 des Gemeindefinanzreformgeseizes fir Miedersachsen bestimmizn
Vervielfaltigers in der fir die Zeitrdume geltenden Fassung, dia nach § 9 Abs. 1 fir
die Errechnung der Messbetrige malgebend sind;, bel der Berechnung der
Steuerkraftzahlen flr die Ermittlung der Schillsselzuwelsungen werden die
einigungsbadingten Anteile des Vervielfdltigers um ein Drittel angehoben.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und erhalt folgende Fassung.

{3) 'Die Absatze 1 und 2 sind auf die Gemeinden mit 100000 und mehr
Einwohnerinnen und Eimwohnern mit der Malgabe anzuwenden, dass der jewailige
gewogena Durchschnitt der Hebesatze aller Gemeinden mit 100000 und mehr
Einwohnerinnen und Elnwohnern der Berechnung der Steverkraftzahlen flr die
Grundsteuern A und B und die Gewerbesteusr zugrunde zu legen st

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird das Wort [Einnahmen* durch das Wort .Ertrége” ersatzt.
b} Absatz 2 wird wie foigt geandert:
aa) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.
bb) Satz 2 wird gestrichen.
§ 14 wird gastrichen.
In § 15 Abs. 1 wird das Wort [Einnahmen” durch das Wort .Ertrége” ersefzt.

In § 17 Satz 2 werden nach dem Wort .hitt' die Worte zur Ermittiung der
Schltssalzuwelisungen” aingeflgt.

§ 20 wird wie folgt gedndert
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

2] '"Einwendungen gegen den Baescheid sind auf dem Verwaltungsrechisweg
geltend zu  machan. ‘Eines  Vorverfahrens  gemal  § 68 der
Verwaltungsgerichisordnung bedard es nicht *Unrichtigkeiten sind bis zum Ablauf
des auf die endglitige Feststellung der Unrichtigkeit folgenden Haushalisiahres
angemessen auszugleichen, ‘Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend. "Nachzahlungen
werdan vorab aus den Teilmassen der Gruppe von Gebietsktirperschaften gelelstet,
in denen sich die Unrichtigkelt ausgewirkt hat, Erstattungen werden entsprechend
zugarechnet. *Nachzahlungen und Erstattungen werden nicht verzinst.”

b) Eswird der folgende Absatz 3 angefigt:

3] 'Die zur Berechnung der Zuweisungen nach diesem Gesetz bendtigten
Daten, die nicht ader nicht rechizeitig aus amtlichen Statistiken entnommen werdan
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kannen, sind von den kommunalen GebietskSrperschaften zu melden. *Darunter

fallen
1.

die Anzahl der Wohnungen, die von nicht kasernierten Angehdrigen der
Stationierungssireitkrifte zu dem nach § 17 makgeblichen Zeitpunkt bewohnt
waren,

jewsils das in dem nach § 9 Abs. 1 bestimmten Zeliraum in den Kassenbicharm
verainnahmte Istaufkommen aus der Grundsteuer A, Grundsteuer B,
Gawerbesteuar sowie Antellen der Splelbankabgaba, kaufmannisch auf volle
Euro-Betrdge gerundet, und

jeweils die in dem nach § 9 Abs. 1 bestimmten Zeitraum zuletzt geltenden
Hebesdtze fir Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbestauer,

*Die Daten nach Satz 2 sollen elekironisch erhoben und der verarbeitenden Stelle
unter Verwendung bestehender Infrastrukiur elektronisch dbermitielt werden, ‘Alles
Weitere sowie den Zeitpunkt der Meldung bestimmt die nach Absatz 1 zustindige
Behorde.*

§ 21 wird wie folgt gesindert:

In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte ,und Erstattungen der Verwaltungskosten der
Ausgleichsdmter” gesirichen,

In Absatz 3 Satz 1 wird die Verweisung .nach Absatz 2° durch die Verweisung .nach
& 15" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Niedersichsischen Finanzverteilungsgesetzes

§ 2 des Niedersdchsischen Finanzverisilungsgesetzes In der Fassung vom 13. September
2007 (Mds. GVBI. 5. 461), zuletzt gedndert durch Artikel 22 des Gesatzes vom 13, Oktober 2011
{Nds. GVBI. 5.353), wird wie folgt gedndert:

In Mummer 8 wird am Ende das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.

Der Mummer 9 wird ein Komma angefigt.

Nach Nummer 8 werden die folgenden Nummem 10 und 11 elngefigt:

.10.

11.

fiir das Haushaltsjahr 2012 fir kreisfrele Stadte 45,70 Euro und fir Landkrelse
48,75 Euro und

ab dem Haushaltsjahr 2013 fiir kreisfrele StAdte 46,57 Euro und {lr Landkreise
50,70 Eurc®.



Artikel 3
Anderung des Niedersichsischen Kommunalabgabengesetzes

§ 11 des Niedersichsischen Kommunalabgabengesetzes in der Fassung vom 23. Januar

2007 (Nds. GVBL 5. 41), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. Oktober 2011
(Nds. GVBI. 5. 353), wird wie folgl gesndert:

2.

Absatz 1 wird wie foigt gedndert;

a)  In Nummer 1 Buchst. a wird die Verweisung .§ 2 durch die Verweisung .§ 2 Abs. 1°
ersetzt,

b)  Nummer 4 wird wia folgt gedndert:

aa) In Buchstabea wird die Verweisung .5§ 140, 145bis 145° durch die
Verwelsung .55 140, 145 bis 147, 148 und 149° ersetzt,

bb)  In Buchstabe b wird die Verweisung .§§ 193, durch die Verwaisung 5183
Abs. 1 ohne die Worte ,und bel Steuerpfiichtigen im Sinne des § 147 a' und
Abs, 2 sowie die §§° ersalzt,

In Absatz 3 wird die Angabe 2" durch die Angabe .2 Abs. 1 bis 8, §§" ersetzL

Arikeld
Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes

Das Miedersachsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17, Dezember 2010 (Nds. GVBL

S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 17. November 2011 (Nds, GVBI
5, 422), wird wie folgt gedndert:

1.
2

In § 6 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort [Einnahmen"® durch das Wort Ertrége” ersetzt.

§ 111 Abs, 5 Satz 3 erhalt folgande Fassung:

ZEine Rechtspfiicht zur Erhebung von Strafenausbaubeitrdgen besteht nicht; Beitrage for
affentliche Spielplatze werdan nicht erhoben.”

§ 164 Abs. 7 erhalt folgende Fassung:

A7) 'Die Region Hannover hat den betroffenen regionsangehérigen Gemeinden
80 Prozent der notwendigen, pauschallert zu berechnenden Verwaltungskosten fir die
Aufgaben zu erstattan, die die Gemeinden nach den Absatzen 3 und 4 Obamommenen
haben. *Die Region erstattet den Gemeinden jedoch hochstens einen Betrag In Hohe der
bei ihr durch diese AufgabenObertragung verringerten Verwaltungskosten, soweit diese
nicht zuvor durch Ertrdge gedeckt waren, 'Sowelt In den Gemeinden die
Verwaltungskosten durch andere Ertrége gedeckt sind oder gedeckt werden kénnen, sind



sle nicht zu erstatten, *Die Gemeinden kinnan mit der Region Hannover den Ausglaich der
Verwaltungskosten auch abweichend vereinbaren oder ganz auf inn verzichten.

4, § 166 wird wia folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) 'Dia Region Hannover erhilt vom Land fir die ErfQilung von Aufgaben, fir
die sie Uber die Aufgaben des Obertragenen Wirkungskreises der Landkreise hinaus
selt dem 1. Januar 2005 ersimals anstelle einer staatlichen Behdrde zustdndig ist,
ginen Ausgleich ihrer nicht durch Erirdge gedeckien notwendigen Kosten. “Das Land
kann die Kosten nach Pauschalsdtzen berechnen, sie setzen sich zusammen aus
Verwaltungskosten und Zweckkosten.”

b) In Absatz 3 Satz 5 werden das Wort [Einnahmen” durch das Wort Ertréige” und das
Wort ,Ausgaben® durch das Wort ,Aufwendungen” arseizt.

5. In§ 169 Abs, 2 Satz 2 wird das Wort _Ausgabenbaelastung” durch die Worte finanzielle
Belastung® ersatzt.

Artikel 5
Anderung des Miedersiichsischen Gesetzes Ober die kammunale Zusammenarbeit

In § 16 Abs. 3 Satz 1 des MNiedersdchsischen Gesetzes Ober die kommunale
Zusammenarbeit vom 19, Fabruar 2004 (Nds. GVBI. 5. 63), zuletzt gedindert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI. S. 353), werden nach dem Wort Eigenbetrieba’
die Worte .sowie die Vorschriften Ober die Aufsiellung des konsolidierten Gesamtabschiusses
fir Kommunen® eingefigt.

Artikel G
Inkrafttreten

{1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft,

{2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 1 Nm. 7 und 11 Buchst. a am 1. Januar 2013 in
Kraft.



Begriindung
A, Allgemaoiner Tell

1. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes

Nach dem Urteill des Mds. StGH vom 16. Mai 2001 (Nds. MBI. 5. 457, 742) ist der Gesetzgeber
verpflichtet, sich kontinuieriich der Richtigkeit der von ihm firr die Gestaltung des kommunalen
Finanzausgleichs  vorausgesetzten Pramissen zu  vergewissem und ggf. neuen
finanzwissanschaftichen Erkenntnissen Rechnung zu tragen, Einzelne Elemente, etwa die
Aufteilung der Bedarfsansatze auf Krelsebene, werden fortwahrend Oberprift, wahrend andere
nur in grbferen zeitlichen Abstdnden beleuchtet werden. Zehn Jahre nach dem letrtan
Gutachten (MIW: Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches in Miedersachsen - eine
Untersuchung im Auftrag des Niedersachsischen Innenministeriums, Dezember 1988; LT-Drs.
14/440 S, 35 ff) wurde ein neues Gutachten in Auftrag gegeben, Mit der Begutachtung wurde
der Landesbetriab fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) durch
sine Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Ministeriums fir Inneres und Sport und unter
Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbénde (Arbeilsgruppe Kommunaler Finanzausgleich)
einvernehmlich beauftragt.

In einigen der in Artikel 1 enthaltenen Anderungen zum Miedersachsischen Gesetz Uber den
Finanzausgleich (NFAG) werden die im Gutachten zur Uberprifung und Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen (Soyka Dirk; Rebeggiani, Luca: .Uberprifung
und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen, Gutachten im
Auftrag des Niedersichsischen Ministeriums fir Inneres und Spor, LSKN, Hannaver, Mal 2011;
als Anlage dem Gesetzentwur! beigefigt) vorgebrachten notwendigen Anpassungen Zur
Vartallung der Finanzmittel zwischen Kreis- und Gemaindesbene umgesatzl.

Dariiber hinaus fasst das Anderungsgesetz mehrere kieinere und unabhanglg voneinander
notwendiy gewordene Anderungen in den Gesetzen Ober kommunale Finanzen und
Finanzbeziehungen zusammen. Aulierdem werden die Regelungen zur Kostenerstatiung fir die
Wahmehmung der Aufgaben der Lastenausgleichs@mter gestrichen. Auch wird dieses Geselz
zum Anlass genommen, die Aufstockung der Zuweisungsmasse zur Kompensation von
Steuarausfllen bel den Kommunen durch das Steuererieichterungsgesetz 2011 umzusatzen.

Die in Artike! 2 enthaltenen Anderungen im Mledersschsischen Finanzverteilungsgesetz passen
die Pro-Kopf-Betrage for Zuweisungen fir Aufgaben des Oberiragenen Wirkungskreises an die
sich aus der Tarifverainbarung im &ffentlichen Dienst der Lander ergebenen Staigerungen an.

Aufierdem enthalt das Artikelgesetz in erster Linie Klarstellende und redaktionelle Anderungen.
Unter anderem werden sprachliche Anpassungen an die zum 1. Januar 2012 fr kommunala
Karperschaften  wverbindiiche doppische Haushaltsrechnung  vorgenommen und die
Begrifflichkelten zum Kostenausgleich vereinheitlicht.

2. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschitzung

Eine Gesstzesfolgenabschdtzung kann entfallen, da es sich um Anderungen an
Finanzierungsgesetzen fir die Kommunen handelt. Diese sind dem (Landes-) Haushaltsgesetz
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vergleichbar. Auf Nummer 2 Buchst. d des Anhangs zur Anlage der Bekanntmachung der
Staatskanzlel vom 15. Aprl 1998 (Verwalungsreform; Vordufige Grundsatze fir die
Durchftihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen, Nds. MBI, S. 759, 766) wird verwiesen.

3. Auswirkungen auf dle Umwaelt, den lindlichen Raum und die Landesentwicklung, auf
die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern und auf Familian

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf schwerbehinderte Menschen
und auf Familien sind nicht erkennbar,

4. HaushaltsméBige Auswirkungen

Mit der Streichung der Kostenausgleichsregelung fir die Aufgaben der Ausgleichsamter spart
das Land ab dem 1. Januar 2013 einen Betrag in Hihe von 1 000 000 Euro [ahriich ein. Weitere
Auswirkungen auf den Landeshaushalt gibt es nicht.

B, Besonderer Tell
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Zu Buchstabe a):

Der Bundesrat hat am 23. September 2011 dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 zugestimmt.
Dieses Gesetz enthalt Kompensationsieistungen des Bundes fir die Steuerausfille der
Kommunen, Um die volle Kompensationswirkung an die kommunalan Karperschaften
weiterzugeben, soflen die neben der aulomatisch wirkenden Verbundwirkung im kommunalen
Finanzausgleich zusitzlich erforderichen Betrige Ober die an dieser Stelle geregelte Erhéhung
der Zuweisungsmasse weitergelaitet warden.

Zu Buchstabe b):

In § 1 Abs. 1 Satz 2 NFAG werden die Betrige aufgefihrt, um weiche die Zuwelsungsmasse
reduziert wird. Diese Anderung dient der Konsolidierung und redaktionellen Anpassung dieser
Zuweisungen,

Mit den Buchstaben a, ¢ und d werden die bisher in den Nummerm 1 und 4 getrennt
ausgewlesenen Abzlige fir anteflige Reduzierungen zur Finanzierung der Aufgaben nach § 4
des Miedersichsischen Finanzvertellungsgesetzes  (Konnexitatsleistungen) und  zur
Finanzlerung der Aufgaben nach dem Niedersichsischen Wohnraumfdrdergesetz in einem
Betrag zusammengefasst, da auch die letzigenannte Finanzierung in eben jenem § 4
ausgewesen ist.



Die Anderung mit dem Buchstaben b karrigiert die Bezeichnung des Abzugsbetrags nach der
Aufidsung der Miedersachsischen Kommunalprifungsanstalt. Mit dieser Fermulierung steht die
Nummer 2 zuknftig auch andersn Anpassungen fir gaf. kiinflig entfallende Aufgaben zur

Verfugung.
Finanzialle Auswirkungen haben diese Anderungen nicht.

Zu Nummer 2:

Das Gutachten des LSKM zur Uberprifung und Weiterentwicklung des kommunalan
Finanzausgleichs in Niedersachsen empfiehlt, das Aufteilungsverhaltnis der Zuwelsungsmasse
rwischen der Krels- und der Gemeindeebene anzupassen (Uberprifung und Weiterentwicklung
des kammunalen Finanzausgleichs in Miedersachsen, 5. 11 1),

Die vorgenommene Anderung setzt die Empfehlung des Gutachtens um. Berlicksichtigt wurden,
wie in der Arbeitsgruppe KFA mit den Spitzenverbdnden vereinbar, aktuelle Zahlen des
Zuschussbedarfs (Dreljahresschnitt 2007 bis 2009). Relevante und quantifizierbare
Gesetzesinderungen, die in der naheren Zukunft zu splrbaren Auswirkungen auf den
ZFuschussbedarf fihren werden, wurden mitiels einer Prognose ebenfalls berlicksichtigt. Dies
betrifft die erhiéhten Erstattungsleistungen des Bundes fir die Grundsicherung bei
Erwerbsminderung und im Alter. Die im Gesetz verwendeten Prozentwerie unterscheiden sich
daher von den im Gutachten ermittelten Wertan.

Wiorden die Erstattungsleistungen des Bundes nicht berficksichtigt werden, ware glne
Absenkung des Gemeindeanteils von 50,8 vom Hundert auf 48,3 vom Hundert varzunehmen.
Der Kreisanteil wire dementsprachend von 49,2vom Hundert auf 51,7 vom Hundert
anzuheben. Eine derartige Veranderung worde eine Umschichtung innerhalb  der
Zuweisungsmasse von B4 Mio. Euro von Gemelnde- zu Krelsebene nach sich ziehan (am
Belspiel des KFA 2011 ohne nachiragliche ErhShung der Haushaltsansatze).

Zur Quantifizierung der Erstattungslelstungen des Bundes fir 2012 wurden zundchst die
Ausgaben fir diese Aufgabe der drtlichen (350 3900 851 Eura) und Oberdrifichan
{98 174 624 Euro) Trager in 2010 addiert. Anschiiefend wird die Summe (448 565 475 Euro) mit
der geplanten Bundesbeteiigung von 45vom Hundert multipliziert, Die so ermittelte
voraussichtiiche Bundesbeteiligung (201 854 464 Eura) ist um den rechnerischen Antell des
Landkreises Gottingen zu bereinigen, da die Ergebnisse aus diesem Bereich aufgrund der
besonderen Beziehungen von Landkreis und Stadt keine Verwendung finden kénnen. Fir alle
anderen &rtlichen Triger zusammen erechnet sich damit ein Erstattungsbeirag von etwa
194 Mio. Euro. Um diesen Betrag wird der Zuschussbedarf der Landkreisebene bei den
entsprechenden Haushaltsstellen, ebenfalls bereinigt um die Ergebnisse von Landkrels und
Stadt Gattingen, in 2012 abgesenkt.

Mach dieser Anpassung wird es letztlich zu reduzierten Umschichiungen In der
Zuwelsungsmasse von Gemainde- zur Kreisebene von etwa 36 Mio. Euro kemmen (am Beispiel
des KFA 2011 ohne nachtrdgliche Erh&hung der Haushaltsansatze).

Da die Beteligung des Bundes fir die Jahre 2013 und 2014 einem eigenen
Gesetzgebungsvorhaben im Bund und Land vorbehalten bleibt und eine Einschitzung der
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Entwicklung der Kosten fir die Grundsicherung Im Alter und bel Erwerbsminderung nicht nur
aus diesem Grunde mit erheblichen Risiken verbunden ist, wird auf eine Berechnung und
vorwegnehmende Umsetzung fir die Jahre 2013 und 2014 verzichtet. Da gleichwehl die
Veranderungen erheblicher Bedeutung sind, kann weder in 2012 noch in 2013 und 2014 auf
eine Berlicksichtigung verzichtet werden. Fir die Jahre 2013 und 2014 missen daher die
Aufteilungsverhiitnisse arneut Gberpriift und entsprechend angepasst werden. Soweit keine
gegenlaufigen derzeit aber nicht absshbaren Entwicklungen eintraten, werden die natwendigen
Anderungen in den Folgejahren eine weitere deutliche Verschisbung der Prozentwerle in
Richtung der Gemeinden zur Folge haben.

Zu Nummar 3:

Bei dieser Anderung handalt es sich um eine Anpassung an die Fachbegriffe des Meuen
Kommunalen Rechnungswesans (NKR). Sie ist notwendig, da mit der Reform des kommunalen
Haushaltsrechts die Einnshmen® durch die Begriffichkeiten .Einzahlungen® und .Ertrage’
ersetzt wurden. Die Verwandung eines Begriffs .Finanzmittel’, hier in der zusammengesatzten
Form der Finanzmittelquellen®, folgt der Formulierung des §111 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes  (NKomVG),  Unmittelbare  Auswirkungen  aul  die
Rechtsanwendung hat diese Anderung nicht.

Zu Nummaer 4:

Um sowohl Folgeanderungen aus dem Ergebnis des Gutachtens zur Uberprifung und
Weitarentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen (siehe Begrindung zu
Nummer 2) als auch redaktionelle Anpassungen umzusetzen, wird dieser Paragraf neu gefasst,

Die Veranderung in der Aufgaben- und Ausgabenvertellung zwischen Landkreisen und
Gemeinden fihrt dazu, dass aul Ebene der Kreise auch die Antelle der Bedarfsansatze
aktualisiert und neu gefasst werden missan.

Die redaktionellen Anderungen erolgen aufgrund der Reform des kemmunalen Haushaltsrechts.
Die Begriffa .Einnahmen® bzw. .Ausgaben® entstammen der Kameralistik und werden
demzufolge nicht mehr verwendet. Je nach Bedar werden sie ersetzt durch die Begriffe
.Einzahlungen® ader Ertrdge” bzw. Auszahlungen” oder Aufwendungen®,

Das fir den Haushaltsausgleich bisher verwandie kameralistische Begriffspaar ,Einnahmen®
und .Ausgaben® unterscheidet sich vom doppischen Begriffspaar ,Ertrége” und JAufeendungen”
im Hinblick auf seine zeitiche Dimension. Die Einnahmen bzw. Ausgaben stellen ab auf den
tatstichlichen Zahlungsmittelfiuss i. S. eines Geldverbrauchskonzeptes ab. Bel den Ertragen
bzw. Aufwendungen kommt es hingegen auf den Zeitpunkt des Ressourcenverbrauchs bzw. des
Wertzuwachses an, Diese unterschiedliche zellliche Dimension wird insbescndere bei den
Aufwendungen in Form von Abschreibungen und den (Pensions-)Rickstellungen deutlich. Die
Abschreibungen entstehen vergleichbar dem Ressourcenverbrauch und verteilen sich
idealtypisch Ober die Nutzungsdauer eines Anlagegutes, Sie werden entsprechend in der
Ergebnisrechnung bericksichtigt, Die Darstellung der Ausgaben erfolgt zum Zeitpunkt der
Finanzierung, alsc wenn der Kaufpreis fir ein Anlagegut tatsdchlich abfilelit, das Geld
verbraucht wird.
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Die fir die Berachnung der finanziellen Belastung nach Absatz 3 notwendigen Daten stellen
jedoch auf den Zugang bzw. den Abgang von Finanzmitteln im Haushalt ab, also die
tatsachliche Liquidittsentwicklung. Der Zugang bzw. Abgang von Finanzmitteln im Haushalt
wird dementsprechend durch die Begriffe .Einzahlungen” bzw. .Auszahlungen” baschrieben,

Wo die Ausgabe® als Bestandtell des Begriffes ,Ausgabenbelastung” im umgangssprachlichen
Sinne verwendet wird, ist ein einfacher Austausch der Begriffe allardings nicht méglich. Um eine
Ubereinstimmung mit § 169 Abs. 2 NKomVG zu erhalten, wird hier die Formulierung finanzielia
Belastung” gewshit.

Die redaktionellen Anderungen aufgrund der Reform des kommunalen Hauhaltsrechts haben
keine unmittelbaran Auswirkungen auf die Rechtsanwendung.

Zu Mummer 5:

§ 11 definiert, wie die Steuerkrafizahlen fir die einzelnen Steuerarten zu ermitteln sind. Dabei
findat sich in Absatz 1 Nr. 2 fir die Gewerbestever eine Verordnungsaermachtigung, mit dar ein
Vonhundertsatz bestimmt wird, der wiederum mit 20 vom Hundert des mit den Messbetrigan
gewogenen Durchschnitts der Hebesatze aller Gemeinden multipliziert wird, AusschiieBlich fir
die Berechnung der Schllsselzuweisungen ist ein weiterer Operand vorgesehen. Der ermittelte
Wert, jewails fir Kommunen unter und ab 100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, ergibt die
Steuerkrafizahl der Gewerbesteuer.

Da diese Verordnung jahrdich mit einem hohen Aufwand zu erstellen ist, inhaltlich aber seit
Einfihrung der Ermachtigung unverandert geblieben ist, wird die Verordnungsermachtigung
zugunsten einer gesetzlichen Formel gestrichen, Die in Worte gefasste Formel bildet die bisher
in der Verordnung umgesetrte Rechenoperation ab.

Zu Nummer 6:

Zu Buchstabe a:

Ausgangspunkt dieser Regelung ist Artikel 57 Abs. 4 a F. Niedersichsische Verassung,
wonach das Land eine Regelung Ober die Deckung der pauschalierten Kosten treffen muss. Im
Hinblick auf die pauschallerten Kosten wird dabel auf eine bestimmte Berechnungsmathode der
Sach- und Perscnalkosten abgestellt, die auf dem internen Rechnungswesen fulll In der
Betriebswirtschaft werden Kosten® durch _Erfse® gedeckt. ,Erldse® stellen allerdings keina
FinanzgréGe im kommunalen Haushalisrecht dar. Nahezu deckungsglelch mit dem Erldsbegriff
ist der Ertragsbegriff, der eine RechnungsgroBe nach der Reform des kommunalen
Haushaltsrechts darstelll, .Erirége” decken damit die JKosten® und ersetzen dementsprechend
die ,Eritse”.

Zu Buchstabe b:

Abweichend von der in §17 NFAG grundsétzlich getroffenen Regelung werden die
Zuweisungen Im Rahmen des Obertragenen Wirkungskreises bisher von der jeweiligen

Einwohnerzahl zum 31, Dezember des Vorvorjahres abhdngig gemacht, Dies hatte urspriinglich
seinen Grund darin, dass fir diese Zahlungen eln griferer zeltlicher Vorlauf bandtigt wurde.
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Dieser Grund ist mitlerwaile hinfalilg. Zuklnftig scll die Hihe aller Zuwelsungen einheitlich am
Einwaohnerstand zum 30. Juni des Vorjahres ausgerichtet werdan,

Zu Nummer 7:

Aufgrund des zurlickgegangenen Aufgabenvolumens ist es den bel der Landeshaupistadt
Hannover sowie der Stadt Braunschwelg bestehenden Ausgleichsamtern méglich, die
Roickforderungsverfahren nach den §§ 342 ff. LAG sowle die Aufgaben des klassischen
Lastenausgleichs bis Ende des Jahres 2012 zu eredigen. Zum 1. Januar 2013 werden dem
beim NiedersSchsischen Ministerium fir Inneras und Sport eingerichteten Lastenausgleichsamt
die bel diesen zwel Ausgleichsdmtern noch bestehenden Zustdndigkeiten fUr die Durchfihrung
des Lastenausgleichsgesetzes und seiner Nebengesetze — mit Ausnahme der Archivierung der
Lastenausgleichsakten — Obertragen. In der Folge werden die Ausgleichsdmier bei der
Landeshauptstadt Hannover sowie der Stadt Braunschwelg obsolet.

Mit der Streichung der Verwaltungskestenerstattung wird schlielllich einer Forderung des
Niederséichsischen Landtags vom 8. November 2006 und 13, Dezember 2007 entsprochen (vgl.
LT-Drs. 15/3282 — Nummer 11 — und 154300 — Nummer Il -4 d).

Zu Nummer 8:

Mit dieser Anderung wird eine weitere redaktionelle Anpassung der Begrifflichkeiten an das
Meue Kommunale Rechnungswesen vargenommen (siehe auch Begrlndung zu Nummer 4).

Eine konsequente Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes beinhaltet, dass die
Berechung der Kreisumiage auf der Grundlage ven Ertrdgen und Aufwendungen erfolgt.
Inscweit wird hier der Bagriff .Einnahmen® durch Enrage” ersetzt.

Mit der Umstelung der Kreisumlage wvom  Geldverbrauchskonzept auf das
Ressourcenverbrauchskonzapt ist fir die krelsangehdrigen Kommunen keine Mehrbelastung
oder Minderbelastung verbunden. Soweit Unterschiede entstehen, ergeben sich diese allenfalls
aus den unterschiediichen Zeitpunkten der Berlicksichtigung der finanziellen Belastung.

Zu Nummer 3:

Es handelt sich um die redaktionelle Klarstellung, dass der demografische Fakior — dia
verzbgerte BerOcksichtigung wvon Einwohnerriickgéngen - sich ausschlieffich auf die
Schilsselzuweisungen auswirkt, nicht jedoch auf die Ermittiung der Bedarfszuwelsungen oder
die Zuweisungen fir Aufgaben des Obertragenen Wirkungskreises. Diese Vorgehensweise
entspricht der Intention des Gesetzgebers bel der Einflhrung dieser gesetzlichen Regelung und
ergibt sich auch aus der entsprechenden Gesetzesbegrindung. Zur Verdeutlichung und
besseren Lesbarkeit der Regelung soll diese Klarstellung jedoch auch aus dem Gesetz heraus
arkennbar sein. Eine Anderung zur angewandten Praxis ergibt sich dadurch nicht.
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Zu Nummer 10:

Zu Buchstabe a:

Aufgrund der ausdricklichen gesatziichen Regelung findet in Angelegenheiten des KFA noch
immer ein Widerspruchsverfahren statt. Die praktische Bedeutung dieses Verfahrens ist jedoch
Sullerst gering. Kleinere, Insbesondere auf Falschmeldungen basierende Fehler werden
regelmatig unmittelbar zwischen Kommune und Landesstatistkbehtrde beheben, Soweit es zu
rechifichen Auselnandersetzungen kommt, sind diese meist vor dem Staatsgerichtshof
auszuhandein, FOr die wenigen Obrigen Falle bestaht kein Grund, einen Sonderrechisweg zu
erbfinen, Auch Satz 3 erSfinet demnach keinen zusadtzlichen und zeitlich unbegrenzien
Komekiuranspruch neben einem etwaigen gerichifichen Verfahren. Vielmehr regelt dieser Satz,
wann und bls wann gerichtlich und bestandskraftig festgestelite Unrichtigkeiten korriglert werden
missen,

Zu Buchstabe b:

Die Kommunen milssen insbesondere die fir die Berechnung der Steuerkraft erforderlichen
Daten der zustindigen Behérde melden. Bisher existiert weder flr diese Meldung noch fir die
Art und Weise, in der sie vorgenommen werden muss, eine Rechtsgrundiage.

im Rahmen der Projektgruppe Online-Erhebung von Statistiken bel Kommunen wurde aln
System zur digitalen Lieferung der Daten prasentiert. Innerhalb der Gruppe bestand Einigkeit,
auch mit dam Varireter der kommunalen Spitzenverbande, dass zukinftig ausschlieBlich dieses
oder entsprechende Verfahren unter Ausnutzung medemer Kommunikationsmedien zur
Anwendung kammen. Papiergestitzie Systeme sind zuklinfig méglichst zu vermeiden.

Aus diesem Anlass wird die Verpflichtung der Kommunen zur Lieferung auf eine eindeutige
rechiliche Grundlage gestiitzt. Um der rasanten Entwicklung in den digitalen Medien gerecht zu
werden, wird die fiir die Abrechnung des Finanzausgleichs zustdndige Behtrde ermachtigt, die
Detalls zur Umsetzung des Meldeverahrens unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben zu
bestimmen.

Zu Nummer 11:

Zu Buchstabe a:
Folgednderung aus Nummer 7.

Buchstabe b:

Den Landkreisen st es erlaubt, S&umnisgebihren zu erheben, wenn Gemeinden oder
Samtgemeinden mit Kreisumiagezahlungen im Rickstand sind. In der jOngeren Vergangenheit
wurde dar bisher verwendete Bezug aul Absatz 2 jedoch haufiger so ausgelegt, dass diese
Saumnisgebihren nicht generell im Fall van Rickstanden aus der Krelsumlage verlangt werden
kannen, sondern lediglich dann, wenn die Landkreise eine von der gesetziichen Regel
abweichende Falligkeit definiert haban. Dies widerspricht jedoch dem Zweck der Regelung. Um
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die gewollte Intention deutlich zu machen, wird zuklnftip auf die allgemeine Vorschrift zur
Kraisumlage Bazug ganommen.

Zu Artikel 2:

Die Anderungen setzen die durch den aktuellen Tarifabschiuss im &ffentlichen Dienst der Lander
aus dem Jahr 2011 bedingten Anpassungen um. Diese Anpassungen, die sich auf die
Landeshaushalte der Jahre 2011 und 2012 auswirken, werden regelméig im auf das ihrer
haushallsméRigen  Auswirkung folgenden Jahr auf dle  Pro-Kopf-BetrSige der
Ausgleichszahlungen fUr den Obertragenen Wirkungskreis Gberncmmaen. Die Auswirkungen des
Tarifabschlusses im Jahre 2011 bewirken beim Ausgleichsbetrag 2012 eine Verdnderung in
Hhe von + 1,7 vom Hundert, die Auswirkungen von 2012 fihren 2013 zu einer Steigerung von
+ 1,8 vom Hundert, jewells bezogen auf den Wert des Vorahres,

Mehrausgaben innerhalb des kemmunalen Finanzausglelchs insgesamt ergeben sich dadurch
nicht. Die Zuweisungen fir Aufgaben des Obertragenen Wirkungskreises werden sich jedoech
zulasten der Schillsselzuweisungen nach dem Niedersdchsischen Gesetz (ber den
Finanzausgieich erhihen.

Zu Artikel 3;
Zu Nummer 1:

Zu Buchstabe a):

Mit Artikel 9 des Jahressteuergesetzes 2010 vom 8, Dezember 2010 (BGBL | 5. 1768) wird mit
dem neuen Absatz 2 in § 2 der Abgabenordnung (AQ) das Bundesministerium der Finanzen
erméchligt, zur Sicherung der GleichmaBigkeit der Besteuerung und zur Vermeldung einar
Doppelbesteuerung oder doppelten Michtbesteuerung mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zur Umsetzung von Konsultationsversinbarungen zu erlassen. Diese
Regelung zeigt keine Auswirkungen auf die Kommunalsteusrn, da deren Wirkungskreis Grilich
begrenzt Ist. Daher wird der Anwendungsbereich fir die kommunalen Abgaben auf § 2 Abs. 1
AD begrenzt.

Zu Buchstabe b):

Mit Artikel 3 des Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetzes vom 29, Jull 2009 (BGEL |
5. 2302) wurde in die Abgabenordnung der § 147 a neu aufgenommen. Diese Norm begrindet
fir Steuerpflichtige mit Einkiinftan nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 7 des Einkommensteuergesalzes ab
giner bestmmten H&he eine besondere Aufbewahrungsfrist fUr bestimmte einkunfisbezogene
Unterlagen. Diese Morm hat keine Bedeutung for die Erhebung von kemmunalen Abgaben nach
dem Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG). Sie ist in der in §11 Abs. 1 Nr. 4
Buchst. a NKAG enthaltenen Aufzdhlung auszuschliefen,

Zu Buchstabe c:
Feolgeanderung zu Buchstaba b.
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Zu Mummer 2:

Artikel 97 § 2 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung (EGAD) wurde durch einen neuen
Absatz 9 erganzt (Artkel 16 des Jahressteuergesetzes 2010). Diese Regelung ldsst fur
Rechisverordnungan nach §2 Abs. 2 AO eine Rickwirkung zu. Sie hat keinen Bezug zu
kommunalrechiliche Abgabensatzungen, daher ist die Geltung des Artikel 87 § 2 EGAD auf die
Abs#tze 1 bis 8 zu beschrénken.

Zu Artikel 4:

Das neu geschaffene Niederséchsische Kommunalverfassungsgesetz enthdlt zahlreiche
Spezialvorschriften zu Kostenausgleichsregelungen, die insbesondere aus dem Regionsgesetz
und dem Géttingen-Gesetz Obemommen wurden. Im Zuge der redaktioneflen Uberarbeitung der
aligemeinen  Kostausgleichsregelungen im  Niedersichsischen Gesetzes (Ober den
Finanzausgleich und im Niedersachsischen Finanzverteilungsgesetz aufgrund der EinfOhrung
der Doppik, sind auch diese Spezialvorschriften zu konsolidieren. Dabei kommt es zu Kanfliktan
mit verschiedenen Kostenbegrifien, die nicht haushaltswirtschafifich verwendet wenden, sondam
eingefihrt wurdan, um den Umfang einer Kostenausgleichsregelung naher 2u beschrelben. Es
bedar daher einer Abgrenzung dieser Kostenbegriffe zur Haushaltswirtschaft. Dazu ist es
natwendig, die Nutzung der Kostenbegriffe zu versinheitlichen. Dies gilt sowohl fir die
Verwendung der Kostenbegriffe n Gesetzen, soweit damit ein  Umfang von
Kostenausgleichsregelungen definiert werden soll, aber auch fir die Verwendung in
Kestenerhebungen, weil sich daraus die gesetzlichen Regelungen zum Umfang ableitan,

Der  Kostenbegriff, wie er Im neunten . Teil des Miedersdchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes  verwendet  wird, stelt  auf elne  pauschaliers
Berechnungsmethode der finanziellen Belastung ab, Dabel teilen sich die Kosten auf in Zweck-
und Verwaltungskosten. Die Zweckkosten stellen die origindren finanziellen Belastungen dar,
die sich aus der Fachaufgabe ergeben, also fir die Aufgabe als solche entstehen,

Demgegeniber bilden Verwaltungskesten die finanzielle Belastung fir die ordnungsgemale
Abwicklung der Aufgabe ab. Die Verwallungskosten lassen sich in Personalkesten, Sachkosten
und speziglle Sachkosten auftellen. Insbesondere Personal- und Sachkesten werden meist
pauschal Uber die Erhebung von Personalantellen mit der Multiplikation eines standardisierten
Personalkostensatzes ermiftelt und ausgeglichen. Letzterer enthalt neben elnem
Durchechnittssatz zur Bemessung der reinen Personalkosten auch Versorgungszuschidge und
Aufwendungen fir Balhilfe, personalbezogena Sachausgaben, ginen
Personalkostengemalnzuschlag sowle eine Sachkostenpauschale.

Die speziellen Sachkosten wiederum enthalten solche Ausgaben, die Ober die Anforderungen
pines standardisierien Arbeitsplatzes hinausgehen und speziell an einzelnen Arbeitsplatzen
anfallan.

Zu Nummer 1:

Mit der Einflhrung des MNeuen Kommunalen Rechnungswesens st im kommunalen
Haushaltsrecht der Begriff .Einnahmen® entfallen, Ersetzt wurde er durch dle Begriffe [Erirage”
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und .Einzahlunger”. Hier wird auf den tatschlichen Wertzuwachs abgestallt, sodass der Begriff
.Erirége” zu verwenden Ist. Damit ist sine Ubereinstimmung mit dem ebenfalls zu &ndernden
§ 12 Abs. 1 NFAG sichergestellt,

Zu Nummer 2:

§ 11 des Niedersachsischen Gesetzes Ober Spielplatze vom 6. Februar 1973 (Nds. GVBI.
5. 29), geandert durch Gesetz vom 19. September 1989 (MNds. GVBI. S. 345), untersagte die
Erhebung von Beitragen nach §6 NKAG fir Spielplatze. Durch Artikel 2 des Gesetzes zur
Anderung des Modellkemmunengesetzes und anderer Gesetze vom 10. Dezember 2008 (Nds.
GVBIL. 5.381) wurde das Niedersichsische Geseitz Ober Spielplitze mit Wirkung vam
13. Dezembar 2008 auler Kraft gesetzt. Damit wurde gleichzeitig auch das Verbot zur
Erhebung von Beitrdgen fir Sffentliche Splelpldtze nach § 6 NKAG aufgehoben. Somit sind fir
Spielpldtze als &ffentliche Elnrichtungen im Sinne des § 6 NKAG Beitrige unter den
Voraussetzungen des §111 Abs. 55atz 1 Nr. 1 NKomVWG zu erheben. Soll eine
Beitragserhebungspilicht for Spielpiatze in der Rangfolge nach den sonstigen Finanzmitteln und
vor Steuern nicht gelten - vergleichbar mit der Ermessansregelung fir Strallenausbaubeitrage -
, 50 muss dies — wia hier vorgesehen — gesondert in § 111 Abs. 5 NKemVG geregelt wardan,

Zu Nummer 3:

Dieser Absatz regelt die Erstattung von finanziellen Belastungen durch die Reglon, die den
Reglonsgemeinden aus der Durchfihrung der in den Absétzen 3 und 4 genannten Aufgaben im
Oberragenen Wirkungskrels entstehen. Wegen der Verwendung kameralistischer Begriffe und
des in den Vorbemerkungen zu diesem Arikel beschriebenen Konfliktes, der sich aus dem
Kostenbegrff ergibt, ist der Absatz redaktionell insgesamt neu zu fassen. Eine inhaltliche
Anderung st damit nicht vorgesehen.

Der in Satz 2 verwendete Begriff der Nettoaufwendungen Ist bisher nicht lagaldafiniert und findet
eine  Entsprachung weder In  der kommunalen Haushaltswirtschaft noch in
Kostenuntarsuchungen, Insofern wird dieser Satz neu mit eingefihrien Begrifflichkeiten
formuliert, Zudem wird auf den doppischen Begriff der Ertréige® zurlickgegriffen, obwohl in der
Betriebswirtschaft Kosten durch Erlise zu decken wéren. Letztere stellen im kommunalen
Haushaltsrecht jaedoch keine FinanzgréBe dar. Erése sind jedoch nahezu deckungsglieich mit
Ertragen, weshalb hier dieser Begriff gewahit wurde.

Die urspriinglich In Satz 3 genannten Kosten beziehen sich auf die finanziellen Belastungen, die
durch die ordnungsgemaBe Durchfithrung eine Fachaufgabe entstehen, also die
Verwaltungskosten (slehe auch Satz 1). Um zu einer aeinheitlichen Verwendung zu kommen,
wird daher konsequent der Begrifi Verwaltungskosten® verwendet. Da dieser Salz aufl einen
tatsdchlichen Wertzuwachs abstailt, wird konsequenterweise der Begriff der .Einnahmen® durch
den Begriff der [Errdge” ersetzt.

Auch |n Satz 4 wurde mit dem Begriff des Kostenausgleichs® urspringlich lediglich allgamein
auf die Kosien abgestellt. Auch hier ist konsequenterweisa In der Folgerung aus Satz 1 der
JMerwaltungskostenausgleich” gemeint.
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Zu Nummer 4:

Zu Buchstabe a:

Die Begriffichkeiten werden an den Achten Teills des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes angepasst. Darlber hinaus werden die Kosten sowie ihre
Zusammaensatzung und Berechnungsmethoden einheitlich beschrieben und festgelegl. Zum
Kostenbegriff vergleiche auch die allgemeina Bagrindung zu diesem Artikel, Auch hier war der
Begriff .Einnahmen® mangeis eines Erlésbegriffes im kommunalen Rechnungswesen durch den
Begriff [Erirdge” zu ersetzen (vgl. Begrindung zu Nummer 3).

Zu Buchstabe b:

Mit der erfolgten Reform des kemmunalen Haushaltsrechts wird das Begriffspaar Ausgaben®
und .Einnahman® nicht mehr verwendet. Diese Begriffe wurden ersetzt durch _Auszahlungen®
und Aufwendungen® bzw. Einzahlungen® und Ertrage”,

In Absatz 3 wird abgestellt auf den tatséchlichen Ressourcenverbrauch bzw. den Wertzuwachs,
sodass hier die Begriffe Aufwendungen® und _Ertrdge” zu verwenden sind,

Zu Nummer 5:

Der Begriff ,Ausgabenbelastung” wird an dieser Stelle umgangssprachlich verwendet. Da der
Begriff ,Ausgaben® mit der Reform des kommunalen Haushalisrechis weggefallen ist, wiire die
Beibehaltung des bisherigen Begriffs unprizise. Diesar Begriff wird durch die Formuliarung
“finanzielle Belastung” ersetzt.

Zu Artikel 5:

Wenn ein Zweckverband die Moglichkeit des § 16 Abs. 3 Satz 1 des Miedersichsischen
Gesetzes Ober die kommunale Zusammenarbait (NKemZG) nutzt und In der Verbandsordnung
regelt, dass die Rechisvorschriften Ober die Winschafisfihrung, das Rechnungswesen und dia
Prifung der Eigenbetriebe entsprechand fir den Zweckverband anzuwenden sind, finden Ober
§ 130 Abs. 3 NKomVG die §§ 110, 111, 116, 118 bis 122, 124 Abs. 1 bis 3 und die §§ 125 und
155 Abs. 1 Nr. 5 (alt: § 102 Abs. 3 NGO die §§ 82, 83, 88, 80 bis 24, 96 und 87) sowia die
Eigenbetriebsverordnung Anwendung.

Die Zweckverbinde, die eine solche Regelung in der Verbandsordnung aufgenommen haban,
missen keinen konsolidierten Gesamtabschiuss aufstellen, da die entsprechenden Vorschriften
{55 128, 129 NKomVG, alt §§ 100, 101 NGO) keine Anwendung finden. Die Zweckverbande
nach § 16 Abs. 2 NKomZG missen hingegen einen konsolidierten Gesamtabschluss aufstellan,
da diese alle Vorschrifien der Kommunabwirtechaft, so auch die §§ 128, 128 NKomVG
entsprechend anzuwenden haben, Diese unterschiedliche Behandiung bel der Aufstallung des
kansclidierten Gesamiabschlusses bel Zweckverbdnden ist sachlich nicht gerechtfertigt.

Ziel des konsolidienen Gesamtabschiusses ist es, emeut einen umfassenden Uberblick Gber die
Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune zu erhalten, als ob es sich bei der
Kommune um ein einziges .Unternehmen®, verglalchbar mit einem Konzem, handeln wirde.
Dieses Ziel gt auch fir alle Zweckverbande.
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Die Gleichbehandlung wird nun mit der vorgeschiagenen Ergdnzung hergestellt,
Zu Artikel 6:

Das Gesatz soll zum 1. Januar 2012 in Kraft traten. Abweichand davon soll die Straichung des
§ 14 erst zum 1. Januar 2013 in Kraft treten, da zu diesem Zeitpunkt die Zustandigkeit fir die
Durchfiihrung des LAG und dessen Nebengesatze — mit Ausnahme der Archivierung — auf das
Niedersdchsische Ministerium fir Inneres und Sport - Landesausgleichsamt — Obergeht.



